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‘Naru€itelj koji ne isplacuje plaée moze

Gradevinari i javna nabava Udruge poslodavaca u graditeljstvu ima puno primjedaba na prijedlog novog
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Izvoda¢ mora narucitelju
Eriloiiti racune podizvodaca

oje ¢e onda platiti
narucitelj? To je neprovedivo,
upozoravaju

o

injenica da hrvatski Za-

‘ kon o javnoj nabavi ne
poznaje “gradevinske
radove” kao zasebnu katego-
riju velik je problem
gradevinskim tvrt-
kama koje zele su-
djelovati na javnim
natjeCajima. Kako

istice Zdenko Karakas, direk-
tor Udruge poslodavaca u gra-
diteljstvu Hrvatske udruge po-
slodavaca (HUP-UPG), stanje
se, na Zalost, nece puno pro-
mijeniti ni novim zakonom,
koji je u javnoj proceduri. Na
radionici “Osiguranje fer tr-
Zisne utakmice u interesu si-
gurnosti izvodaca, zaposleni-
kaipodizvodata”, koja je odr-
Zana prosloga tjedna, Karaka§
je upozorio na to da zakoni u
zemljama koje su nam uzori,
ponajprije Austriji i Njemac-
koj, imaju detaljno razradenu
materiju koja precizno i zaseb-
no regulira gradevinske radove
u javnoj nabavi.

Neprimjerene cijene

“U prijedlogu toga zakona ne-
dostaju odredbe koje su spe-
cifiéne za gradevinske rado-
ve, primjerice, tehnicke spe-

cifikacije za gradenje, ugovor
za gradenje, sve je podvedeno
pod isti nazivnik: radovi, roba i
usluge. Zbog toga se u procesu
javne nabave javljaju improvi-
zacije narucitelja i prostor da
svatko tumaci stvari kako mu
odgovara. Ovako neuredenim
pravnim odnosom pogoduje
se naruitelju, a na tetu po-
nudaca. Kako narucitelj drzi
blagajnu, svi se moraju prila-
godi njemu, iako to najéesce
znati na $tetu vlastite tvrtke i
prakse u cijelom sektoru”, isti-
Ce Karakas,

Zakon predvida da ponu-
ditelj “mozZe, ali ne mora “ biti
isklju€en iz natjecanja ako ne
isplacuje minimalnu placu i
doprinosa. Udruga poslodava-
ca u graditeljstvu i Sindikat gra-
diteljstva Hrvatske traZe strogo
postovanje kolektivnog ugovo-
ra za graditeljstvo. U Austriji je
njegova primjena obvezna. To
sprje¢ava nelojalnu konkuren-
ciju, rad na crno i uvodi red u
male i srednje tvrtke. Kao je-
dan od problema koji unose

kaos u gradevinski sek-

tor u HUP-u isticu dampinske
cijene. U gotovo 100 posto slu-
¢ajeva jedini kriterij za odabir
najboljeg ponudata najniza je
cijena. U nas mnogi ponudaci
idu na natjec¢aj s cijenom ko-
ja je toliko niska da, osim sto
ne jamci da ¢e projekt biti za-
vrien kvalitetno i na vrijeme,
stvara gubitke i samom izvo-
dacu. Zdenko Karakas zauzi-
ma se za ekonomski opravda-
nu, a ne najnize ponudenu ci-
jenu. Kako je na radionici ka-
zao Matthias Woghlemuth,
pravni savjetnik Odjela za gra-
devinu Austrijske gospodarske
komore (WKO), u Austriji,aiu
vecem dijelu EU, tom su pro-
blemu doskotili odredbama o
“neprimjerno niskim cijena-
ma”. Svaki ponudat ¢ija cije-
na odskace 20 i vise posto od
prosjeka ostalih ponuda mora
objasniti svoju poslovnu raéu-
nicu. Ako ne ponudi zadovolja-
vajuce objasnjenje, automatski
se iskljutuje iz natje¢aja.

Podizvodaci

Zakon kaZe da u javnom na-
tjeCaju glavni izvodac tre-

ba navesti podizvodace i

naruciteljih iima pravo %

znati. | pitanje placanja &
i transparentnosti ugo-




proci? Apsurdno!

‘Zakona o javnoj nabavi

vora u HUP-u smatraju pro-
blemati¢nim. Plac¢anje podi-
zvodaca u Hrvatskoj je jedan
od vecih problema, ali ga tre-
ba rijesiti zakonom o financij-
skoj disciplini.

U Austriji pak placanje
tvrtkama podizvodacima nije
gotovo nikakav problem: ve-
¢ina ponuditelja ondje mora
predoéiti nadleznim tijelima
dokaz da nemaju dugova po-
dizvodacima. U Hrvatskoj su
pak mnoge manje tvrtke koje
rade za vece gradevinske kom-
panije u velikim problemima
jer im one ne Zele ili ne mogu
platiti obavljene radove. Zakon
kaZe da narucitelj posla placa
direktno podizvodac¢ima.

Nelojalni komunalci
U pravilu je ugovor izmedu
izvodacta i podizvodaca tajan.
No, nada zakonska regulativa
kaze daizvoda¢ mora naru-
citelju priloZiti ra¢une po-

dizvodaca prema izvoda-
¢u koje ¢e onda platit na-
rucitelj. Zdenko Karakas
smatra da je to neprove-

divo i da je to mogao propisti
samo netko kome gradevinski
proces nije poznat.
Kao velik problem gra-
devinskih tvrtki pri
dobivanju posla na
javnom natjecaju u
HUP-u isti¢u i komu-
nalne tvrtke.

Mnogi su komunal-
ci, naime, javnim novcem na-
bavili gradevinsku tehniku,
koju primarno koriste za svo-
je komunalne poslove. No, &e-
sto s tom gradevinskom opera-
tivom sudjeluju na javnim na-
tjeCajim. Nelojalna su konku-
rencija jer, zbog javnog finan-
ciranja, mogu ponuditi puno
niZe cijene. &

Matthias Woghlemuth, Austrijska gospodarska
komora (WKO), Odjel za gradevinarstvo:

Damping je u Austriji
pograni¢na iznimka

I mi se borimo s problemom

‘izvantro$kovnickih radova’,
koji se ne moZe rijesiti
osiguranjem

ustrijsko gradevinsko
trziste jedno je od naju-
edenijih u Europi. lako
su dio trzista Europske unije,
nemaju ozbiljnijih problema
s tvrtkama koje u Austriju do-
laze iz drugih zemalja, istice
Matthias Woghlemuth, prav-
ni savjetnik Odjela za grade-
vinarstvo Austrijske gospo-
darske komore (WKO).
Izvodaci koji dolaze u
Austriju iz drugih zemalja,
objasnjava, moraju ispuniti
minimalne zahtjeve koji vri-
jede iza austrijske tvrtke.

Gdje se javljaju problemi?
Postoje situacije u kojima na
ovaj ili onaj nacin na nase tr-
ziSte dolaze tvrtke sa svojom
cijelom gradevinskom opera-
tivom iz drugih zemalja.

To je posebno izrazeno u po-
granicnim podruéjima, po-
put Gradi$c¢a. Tamo smo, na-
ime, imali situacije da madar-
ske tvrtke rade po puno nizoj
cijeni nego $to bi to mogla
neka austrijska kompanija.
No, nije rije¢ o rasirenu pro-
blemu.

Primjenjuju li austrijski
gradevinari iste poslovne
standarde i kada djeluju
izvan austrijskog, odnosno
trzista EU?

Velike tvrtke koje su ¢lanice
nase komore uvijek se drze
propisane procedure i stalno
§U U nasem sustavu provjere.

U Hrvatskoj su posljednjih
godina velika tema u
gradevinarstvu, pogotovo

u javnoj nabavi, bili
'izvantroskovnicki radovi',
Ima li i Austrija s time
problema i kako ih rjeSava?
Naravno, posrijedi je je ge-
neralni problem gradevinske

industrije, s kojim se i mi go-
dinama borimo. Najéesce je
problem losa projektna do-
kumentacija, kada se tijekom
izvodenja nekog projekta po-
kaze da je nuzno izvesti nesto
Sto nije bilo predvideno. To se
ne moze izbjeci, ali veci je to
problem projektanata nego
samih gradevinara.

Moze li se taj problem rijesiti

osiguranjem?

Mislim da ne moze. Ako u
projektu nedostaje neki stup,
koji se mora ugraditi, tada taj
stup ne moZe platiti osigura-
nje, nego ga mora platiti onaj
tko ga dobiva. db



